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Проблемные вопросы правоприменительной деятельности по помещению 
несовершеннолетних в центры временного содержания  

для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел

Предупреждение совершения повтор-
ных преступлений лицами, не достигшими 
возраста совершеннолетия, является одной 
из приоритетных задач современной госу-
дарственной политики Российской Феде-
рации. При этом одним из ключевых ин-
ститутов, входящих в систему органов 
внутренних дел и призванных осуществ-
лять деятельность по профилактике без-
надзорности и правонарушений в подрост-
ковой среде, являются центры временного 
содержания для несовершеннолетних пра-
вонарушителей (далее – ЦВСНП или Центр). 

В соответствии со ст. 3 Конвенции о 
правах ребенка (одобрена Генеральной Ас-
самблеей ООН 20.11.1989) во всех дей-
ствиях в отношении детей первоочередное 
внимание уделяется наилучшему обеспе-
чению интересов ребенка. Государства-
участники обязуются обеспечить ребенку 
такую защиту и заботу, которые необхо-
димы для его благополучия, принимая во 
внимание права и обязанности его родите-
лей, опекунов или других лиц, несущих за 
него ответственность по закону, и с этой 
целью принимают все соответствующие 
законодательные и административные меры. 
Государства-участники обеспечивают, 
чтобы учреждения, службы, органы, ответ-
ственные за заботу о детях или за их защиту, 
отвечали нормам, установленным компе-
тентными органами, в частности в области 
безопасности и здравоохранения, с точки 
зрения численности и пригодности их пер-
сонала, а также компетентного надзора. 

Согласно положениям п. 1 и п. 2 ст. 4 
Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее – ФЗ № 120) 

органы внутренних дел являются субъек-
тами системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолет-
них, а ЦВСНП – учреждением, осуществ-
ляющим отдельные функции по профилак-
тике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. 

В соответствии со ст. 2 ФЗ № 120 ос-
новными задачами деятельности по про-
филактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних являются: 

– предупреждение безнадзорности, 
беспризорности, правонарушений и анти-
общественных действий несовершенно-
летних, выявление и устранение причин и 
условий, способствующих этому; 

– обеспечение защиты прав и закон-
ных интересов несовершеннолетних; 

– социально-педагогическая реабили-
тация несовершеннолетних, находящихся 
в социально опасном положении; 

– выявление и пресечение случаев во-
влечения несовершеннолетних в соверше-
ние преступлений и антиобщественных 
действий. 

Деятельность по профилактике без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних основывается на принципах 
законности, демократизма, гуманного об-
ращения с несовершеннолетними, под-
держки семьи и взаимодействия с нею, ин-
дивидуального подхода к несовершенно-
летним с соблюдением конфиденциально-
сти полученной информации. 

Как следует из пп. 4 п. 2 ст. 22 ФЗ 
№ 120 в ЦВСНП могут быть помещены 
несовершеннолетние, совершившие обще-
ственно опасное деяние до достижения 
возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность за это деяние, в случаях, 
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если необходимо обеспечить защиту 
жизни или здоровья несовершеннолетних 
или предупредить совершение ими по-
вторного общественно опасного деяния, а 
также в случаях, если их личность не уста-
новлена, либо если они не имеют места 
жительства, места пребывания или не про-
живают на территории субъекта Россий-
ской Федерации, где ими было совершено 
общественно опасное деяние, либо если 
они проживают на территории субъекта 
Российской Федерации, где ими было со-
вершено общественно опасное деяние, од-
нако вследствие удаленности места их 
проживания не могут быть переданы роди-
телям или иным законным представителям 
в течение срока, предусмотренного пп. 1 
п. 2 ст. 21 ФЗ № 120. 

Таким образом, законодательством 
предусмотрено самостоятельное основа-
ние для помещения в ЦВСНП несовершен-
нолетних именно в целях предупреждения 
совершения повторных общественно опас-
ных деяний.  

В соответствии с п. 2 ст. 22 ФЗ № 120 
ЦВСНП проводят индивидуальную профи-
лактическую работу с доставленными несо-
вершеннолетними, выявляют среди них 
лиц, причастных к совершению преступле-
ний и общественно опасных деяний, а 
также устанавливают обстоятельства, при-
чины и условия, способствующие их совер-
шению, и информируют об этом соответ-
ствующие органы внутренних дел и другие 
заинтересованные органы и учреждения. 

Из буквального толкования ст. 1 ФЗ 
№ 120 следует, что индивидуальная про-
филактическая работа – это деятельность 
по своевременному выявлению несовер-
шеннолетних и семей, находящихся в со-
циально опасном положении, а также по их 
социально-педагогической реабилитации 
и (или) предупреждению совершения ими 
правонарушений и антиобщественных 
действий. 

Таким образом, ЦВСНП – учреждение 
системы профилактики, осуществляющее 
отдельные функции по профилактике без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, а именно осуществляющее 
проведение индивидуальной профилакти-
ческой работы в виде социально-педагоги-
ческой реабилитации и предупреждения 

совершения повторных общественно опас-
ных деяний несовершеннолетними, находя-
щимися в социально опасном положении. 

ФЗ № 120, закрепляя в соответствии с 
Конституцией РФ и общепризнанными 
нормами международного права основы 
правового регулирования отношений, воз-
никающих в связи с деятельностью по про-
филактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних, относит к веде-
нию суда рассмотрение материалов о по-
мещении несовершеннолетних в ЦВСНП, 
определяет порядок и сроки их рассмотре-
ния, а также порядок обжалования, опро-
тестования и исполнения соответствую-
щего постановления судьи, однако прямо 
не указывает, в порядке какого судопроиз-
водства должна рассматриваться эта кате-
гория дел. 

С 2018 г. на территории Красноярского 
края дела о помещении несовершеннолет-
них правонарушителей в ЦВСНП рассмат-
риваются в соответствии с Кодексом адми-
нистративного судопроизводства Россий-
ской Федерации. Однако КАС РФ не содер-
жит отдельных положений, регулирующих 
вопросы, касающиеся подачи администра-
тивных исковых заявлений о помещении 
правонарушителей в ЦВСНП, их содержа-
ния, а также установления порядка судо-
производства по данным категориям дел. В 
настоящее время в Государственной Думе 
Российской Федерации рассматривается за-
конопроект № 618625-7 о внесении измене-
ний в КАС РФ и ФЗ № 120, который позво-
лит закрепить системную правовую регла-
ментацию процесса рассмотрения судьями 
вопросов о помещении несовершеннолет-
них в ЦВСНП. 

Существующая правовая неурегулиро-
ванность в вопросах о сроках и порядке 
рассмотрения данной категории дел, с уче-
том постановления Европейского суда по 
правам человека по жалобе № 47152/06 
«Блохин против Российской Федерации», 
сформировала на территории Краснояр-
ского края судебную позицию, в соответ-
ствии с которой помещение правонаруши-
телей в ЦВСНП на срок не более 30 суток 
признавалось возможным только в двух 
случаях: при необходимости их устрой-
ства (п. 6 ст. 22 ФЗ № 120) и до рассмотре-
ния судьей материалов о помещении 
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несовершеннолетних, не подлежащих уго-
ловной ответственности, в специальные 
учебно-воспитательные учреждения за-
крытого типа (п. 6 ст. 26 ФЗ № 120). 

В соответствии с постановлением Кон-
ституционного Суда РФ от 29 ноября 
2019 г. № 38-П «По делу о проверке кон-
ституционности положений статей 1070 и 
1100 Гражданского кодекса Российской 
Федерации и статьи 22 Федерального за-
кона «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних» в связи с жалобой граж-
данки А.», пп. 4 п. 2, пп. 2 п. 3, абзац вто-
рой п. 4 и п. 6 ст. 22 ФЗ № 120 признаны 
не противоречащими Конституции РФ, по-
скольку они предполагают, что вопрос о 
помещении в ЦВСНП решается в состяза-
тельном процессе, позволяющем стороне 
воспользоваться правом на получение ква-
лифицированной юридической помощи, 
высказывать свои доводы, опровергать 
представленные материалы, а суду – оце-
нить их и принять решение, в том числе 
констатирующее возможность, необходи-
мость и соразмерность временного ограни-
чения свободы несовершеннолетнего по-
сле тщательного и всестороннего выясне-
ния всех обстоятельств, касающихся как 
совершения им общественно опасного де-
яния, за которое при достижении установ-
ленного законом возраста наступает уго-
ловная ответственность, так и наличия 
угроз его жизни или здоровью либо рисков 
совершения им повторного общественно 

опасного деяния, при том, что эти риски и 
угрозы могут быть предотвращены путем 
его помещения в такой Центр. 

Таким образом, остро назрела необхо-
димость внесения в действующее законо-
дательство изменений, направленных на 
совершенствование регулирования судо-
производства по делам о помещении несо-
вершеннолетних в центры временного со-
держания для несовершеннолетних право-
нарушителей органов внутренних дел. 

При этом, учитывая, что помещение 
несовершеннолетних в ЦВСНП не явля-
ется мерой наказания за совершенные об-
щественно опасные деяния, а преследует 
цели коррекции их противоправного пове-
дения, полагаем необходимым внесение в 
ФЗ № 120 положений, конкретизирующих, 
что Центр осуществляет воспитательную и 
коррекционно-психологическую работу с 
такими правонарушителями. Кроме того, 
необходима регламентация порядка меди-
цинского освидетельствования несовер-
шеннолетних на наличие либо отсутствие 
медицинских противопоказаний для поме-
щения в Центр, а также определение не су-
ществующего в настоящее время перечня 
заболеваний, препятствующих помеще-
нию несовершеннолетних правонарушите-
лей в указанное учреждение. Указанные 
нормативные преобразования будут спо-
собствовать детализации и упорядочива-
нию материально-правовых и процессу-
альных аспектов правоприменительной 
деятельности, осуществляемой ЦВСНП.

 
 

Гамзина А.В.  
Отдел полиции 7 Межмуниципального управления МВД России «Красноярское» 

О возможности подчинения инспекции по делам несовершеннолетних  
отделам уголовного розыска  

в целях повышения эффективности их взаимодействия

Несмотря на то, что общее количество 
правонарушений, совершаемых несовер-
шеннолетними, в последние годы неуклон-
но снижается, проблема по-прежнему яв-
ляется злободневной для правоохрани-
тельных органов и общественности.  

Согласно официальным данным Глав-
ного управления правовой статистики и 

информационных технологий Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации, 
в 2019 г. были выявлены 41 548 преступле-
ний, совершенных несовершеннолетними 
или при их участии, что составляет 3,9% от 
общего числа расследованных преступле-
ний. При этом число лиц, совершивших 
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